
 



 

 

 

 

 



แนวทางป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและแนวทางการตรวจสอบความบุคลากร 
ถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง 

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าดี 
................................... 

 ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด าเนินการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งในในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐเพื่อสนับสนุนให้เกิดการปรับปรุงระดับ
คุณธรรมและความโปร่งในภายในองค์การ ส่งผลให้องค์กรมีบรรยากาศและวัฒนธรรมในการท างานท่ีดี 
ตลอดจนช่วยสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนผู้รับบริการท่ีมีต่อองค์กร ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าดี จึงด าเนินการจัดท าแนวทางป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและแนวทางการตรวจสอบความบุคลากร
ถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าดีเพื่อเป็นแนวทางใน
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้องต่อไป 

แนวคิดทฤษฎี 
 จากการศึกษาวิจัยของนายกิตติภูมิ บัวเพชร เรื่องการแสวงหาผลประโยชน์ทับซ้อนในการบริหารงาน
พัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบลเขตอ าเภอนาโยง จังหวัดตรัง  พบว่าการแสวงหาผลประโยชน์ทับซ้อนงาน
พัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบลมีลักษณะและรูปแบบของการแสวงหา ผลประโยชน์ทับซ้อนในการ
บริหารงานพัสดุอยู่ ๖ ประการ ประกอบด้วย 

1) การรับสินบน  
การรับสินบนเป็นการยอมรับเงินผิดกฎหมาย หรือคุณค่าอื่น ๆ เพื่อแลกเปลี่ยน กับสิ่งท่ีต้องการ

จาก เจ้าหน้าท่ี ท่ีได้มีการกระท าตามหน้าท่ี ในการบริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบล โดย
ผู้ให้สินบนมี เจตนาท่ีจะบิดเบือนวัตถุประสงค์การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี และผู้รับหรือ เจ้าหน้าท่ีมี
เจตนาท่ีจะกระท าตาม เป็นสถานการณ์เมื่อเจ้าหน้าท่ีต้องการผลประโยชน์ส่วนตน ซึ่งอาจเป็น 
ผลประโยชน์ทางการเงินหรือประโยชน์อื่น ๆ โดยต้องกระท าการท่ีขัดต่อกฎหมาย หรือเพิกเฉยในการ
ปฏิบัติ หน้าท่ีเพื่อให้ได้ซึ่งผลประโยชน์นั้น ซึ่งจะส่งผลเสียต่อภาพลักษณ์และการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในระยะยาว  

2) การใช้อิทธิพลส่วนตัว  
การใช้อิทธิพลส่วนตนในการแสวงหาผลประโยชน์ทับซ้อนในการ บริหารงานพัสดุ ส่วนใหญ่จะ

เกิดจากการใช้อิทธิพลทางอ านาจหน้าท่ีของผู้บริหารท้องถิ่นเข้ามาแทรกแซงกระบวนการท างานตาม
ระเบียบพัสดุฯ ส่วนใหญ่มีจุดประสงค์เพื่อผลประโยชน์ส่วนตนของผู้บริหารท้องถิ่น และกลุ่มการเมืองท่ี
สนับสนุนผู้บริหารท้องถิ่น จากการกระท าดังกล่าวได้สร้างความล าบากใจให้กับเจ้าหน้าท่ี ผู้ปฏิบัติงาน
เป็นอย่างยิ่ง เพราะเมื่อใดท่ีหน่วยตรวจสอบ มาตรวจสอบพบข้อบกพร่องผู้ท่ีจะต้องรับผิดคือ เจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานเท่านั้นเอง  

3) การใช้ข้อมูลลับของทางราชการ  
เจ้าหน้าท่ีมีส่วนรู้เห็นในข้อมูลลับของทางการ ซึ่งเจ้าหน้าท่ี นั้นได้ใช้ข้อมูลเพื่อประโยชน์ของ

เจ้าหน้าท่ีไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ทางการเงิน หรือประโยชน์อื่น ๆ โดยปกติแล้ว ผลประโยชน์ขัดแย้งกันจะ
เกิดขึ้นเมื่อข้อมูลนั้นเป็นความลับ ท่ีมีความส าคัญเป็นอย่างมาก และเจ้าหน้าท่ีผู้นั้น เป็นผู้รับผิดชอบใน
หน้าท่ีท่ีจะรักษาความลับนั้นไว้แต่เจ้าหน้าท่ีก็ได้ใช้ข้อมูลเพื่อประโยชน์ของเจ้าหน้าท่ีไม่ว่า  จะเป็น
ประโยชน์ทางการเงิน หรือประโยชน์อื่น ๆ  
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4) การด าเนินธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง  
นักการเมืองท้องถิ่นหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวกับหน้าท่ีการงานไม่ว่าจะ

ทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งมีความขัดแย้งโดยตรงต่องานท่ีรับผิดชอบอยู่ผลประโยชน์ขัดกันนี้แสดงให้เห็น
ขอบเขตท่ีว่า นักการเมืองท้องถิ่นหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นต้องควบคุมตนเองในการตัดสินใจในประโยชน์
ท่ีจะได้รับ ประเด็นนี้เหมือนกับการใช้อิทธิพลส่วนตัว ซึ่ง นักการเมืองท้องถิ่นหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นผู้
นั้นจะเป็นผู้ควบคุมผลลัพธ์นั้นเอง  

5) การรับของขวัญ  
การรับของขวัญ การยอมรับของขวัญ และความสะดวกสบายท่ีอาจส่ง อิทธิพลต่อผู้บริหาร

ท้องถิ่นหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้มีอคติต่อการปฏิบัติงานในหน้าท่ี อาจมองว่าเป็นเร่ือง รับสินบน ซึ่ง
การให้ของขวัญนี้ท ากันในหลายรูปแบบ ลักษณะการให้ของขวัญนั้นไม่ได้ต้องการท่ีจะให้ แต่มี เจตนาท่ี
จะก่อให้เกิดการเอนเอียงในการกระท าบางอย่างอันเนื่องจากการให้นั้น  

6) การเกี่ยวพันทางเครือญาติ 
การเก่ียวพันทางด้านเครือญาติ จากผลการศึกษา สถานการณ์ท่ี บุคคลสาธารณะอาจอยู่ใน

ต าแหน่งต่าง ๆ ในท้องถิ่นเช่นต าแหน่ง ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหรือ สมาชิกสภาต าบล ก็จะมี
เครือญาติท่ีท าธุรกิจด้านต่าง ๆ ในท้องถิ่น เช่นวัสดุส านักงาน รับเหมาก่อสร้าง เป็นต้น เมื่อมีเครือญาติ
ท่ีท าธุรกิจอยู่ ก็อาจท าสิ่งท่ีต้องการให้แก่ญาติ หากคิดในประเด็นของผลประโยชน์ขัดแย้งกัน อาจจะ
เรียกได้ว่าเป็นระบบอุปถัมภ์พิเศษท่ีมีการใช้อิทธิพลส่วนตัว เป็นการเกี่ยวข้องกับการใช้อิทธิพลท่ี 
 
จะให้ได้รับการส่งเสริมได้รับรางวัลจากการท าสัญญาหรือการอื่นใด ซึ่งญาติของตนไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
ผลประโยชน์นั้น  

ปัญหาท่ีส าคัญอีกอย่างหนึ่งท่ีส่งผลต่อการแสวงหาผลประโยชน์ทับซ้อนในการบริหารงานพัสดุ 
คือ ค่านิยมของสังคมไทยท่ีเร่ิมเปลี่ยนไปการเห็นแก่ตัว เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์
ส่วนรวมมือมาก ขึ้น นอกจากนี้รูปแบบและวิธีการในการทุจริตก็นับวันจะมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น จน
บางครั้งกฎหมายท่ี บังคับใช้อยู่ไม่สามารถเอาผิดกับผู้ท่ีกระท าความผิดได ้

จากแนวคิดทฤษฎีดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลท่าดีจึงก าหนดแนวทางป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนและแนวทางการตรวจสอบความบุคลากรถึงความเก่ียวข้องกับผู้เสนองานในการ
จัดซื้อจัดจ้าง ดังนี ้ 

แนวทางป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 เพื่อเป็นการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการจัดซื้อจัดจ้างตามราคาตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมถึง
ปัจจุบัน รวมถึงการจัดหาพัสดุด้วยวิธีประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  (e-Auction) องค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าดจีึงก าหนดมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
 ๑. ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีพัสดุจัดซื้อจัดจ้างกับผู้เสนองานท่ีมีความเก่ียวข้องกับบุคลากรภายใน
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าดี ท้ังประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะท่ีมีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ี 
 ๒. ห้ามมิให้บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลท่าดีใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าท่ีด าเนินงาน
หรือโครงการท่ีเอื้อผลประโยชน์กับตนเองงท้ังที่เกี่ยวกับเงินและไม่เกี่ยวกับเงิน 
 ๓. ห้ามมิให้บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลท่าดีด ารงต าแหน่งท่ีท าหน้าท่ีทับซ้อน 
 ๔. ในกรณีที่บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลท่าดีมีผลประโยชน์ทับซ้อนให้ใช้หลักปฏิบัติ คือ 
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  ๔.๑ การเปิดเผย (Discloser) ต่อหัวหน้าส่วนราชการและผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าดวี่างานเรื่องใดท่ีมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ๔.๒ การถอนตัว (Refusal) ออกจากการท าหน้าท่ีตัดสินใจหรือท างานท่ีบุคลากรมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ๔.๓ การแก้ไขสถานะของต าแหน่งหรือหน้าท่ีในการท างานท่ีมีผลประโยชน์ขัดแย้งกัน 
(Removal) เช่น ลาออกจากต าแหน่งหน้าท่ีซึ่งขัดแย้งกัน เป็นต้น 
  ๔.๔ ให้ผู้อ านวยการกองคลังมีหน้าท่ีตรวจสอบบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลท่า
ดีถึงความเก่ียวข้องกับผู้เสนองานพร้อมท้ังรายงานผลการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนต่อ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าดีเป็นประจ า 
  ๔.๕ การรับของขวัญเป็นของส่วนตัวให้กระท าได้ในกรณีมีมูลค่าไม่เกิน ๓,๐๐๐.-บาท 
(สามพันบาทถ้วน) หากสูงกว่านั้นต้องรายงานให้ผู้บริหารทราบเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป 

แนวทางการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองาน 
 ๑.ตรวจสอบชื่อสกุลของผู้เสนองานว่ามีความสัมพันธ์หรือเก่ียวข้องกับบุคลากรในหน่วยงาน
หรือไม่ เช่น ญาติ พี่ น้อง เพื่อน คู่แข่ง ศัตรู 
 ๒.ตรวจสอบสถานท่ีอยู่ สถานท่ีปฏิบัติงานของผู้เสนองานว่ามีความสัมพันธ์หรือเก่ียวข้องกับ
บุคลากรในหน่วยงานหรือไม่ 

๓.ตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานว่ามีส่วนได้เสียกับงาน/โครงการ ท้ังผลประโยชน์ส่วนตนเอง
และผลประโยชน์สาธารณะท่ีมีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีหรือไม่ 

๔.ตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้เสนองานหรือไม่ เช่น การรับ
สินบน การใช้ข้อมูลลับของทางราชการ การด าเนินธุรกิจท่ีเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง การรับของขวัญ
หรืออื่น ๆ 
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