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  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ 
ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหา
การทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงขององค์กรที่ร่วมต่อต้าน
การทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ
ดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อย
กว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่
การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

  องค์การบริหารส่วนตำบลท่าดี จึงได้จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตเพื่อประเมินความ
เสี่ยงและมีมาตรการระบบ หรือแนวทางบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่ง
เป็นการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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1.    ถ                                      

  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้
ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบ
กับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสี่ยงขึ้นก็จะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้า
ไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
2.                                แ                      ใ      ไ  
 

  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการโต้ตอบความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า
ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับ
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้)                                                                                                         
เป็นลักษณะ Pre – Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน  Pre – decision  VS  Post - decision 
จะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน 
เป็นลักษณะ Pre – Decision 
 
3.                                   
 

  กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013  (Committee of Sponsoring Organization 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการ
ยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพิ่ม 3 
ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี 2006 เป็นแนวทางด้านการทำรายงานทางการเงิน Internal Control over Financial  
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Report 3 Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ 2 เมื่อปี 2009 เป็นแนวทางด้านการกำกับติดตาม 
Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในปี 2013 เป็นแนวทางเพิ่มเติมด้านการควบคุม
ภายใน Internal – Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในปี 2013 นี้ ยังคง
ยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992 ที่กำหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพิ่มเติมในส่วนอื่นๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้นการควบคุมภายในจึงถือว่ามี
ความสำคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริต
ภายในกิจการ 
 
สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการนี้ 
องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
  หลักการที่ 1 – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
  หลักการที่ 3 –  คณะกรรมการและฝ่ายบริหารมีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
  หลักการที่ 4 – องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
  หลักการที่ 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  หลักการที่ 6 – กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
  หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
  หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
  หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมรวบคุม (Control Activities) 
  หลักการที่ 10 – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีให้ใช้ในการควบคุม 
  หลักการที่ 12 – ให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
  หลักการที่ 13 – องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
  หลักการที่ 14 – มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 
  หลักการที่ 15 – มีการสื่อสารกบัหน่วยงายภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม
ภายใน 
องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
  หลักการที่ 16 – ติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการที่ 17 – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
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  ทั้งนี้  องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & 
Function (มีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้) อีกท้ังทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุม
ภายในมีประสิทธิผล  
  กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
  ❖ Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด  สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้น
ซ้ำอีก 
  ❖ Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง
ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
  ❖ Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไปมี
ความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 
  ❖ Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและป้องกัน ป้องปรามล่วงหน้า
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 
 
4.               ำใ ้              
 

  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressureincentive แรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุมภายใน
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle  
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5. ข   ข                            
 

  คูม่ือนี้จะแบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ 

ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุมัติ ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 

 

 

 

 
 

6.                       ของกระบวนการปฏิบัติงานข้างต้น   เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยงและการประเมินผลกระทบความเสี่ยงและการประเมินผลกระทบความเสี่ยง  ทั้งนี้   กำหนดเกณฑ์ใน
เชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข  หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 
  -เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood)  เชิงคุณภาพ 

      โ               ำ       
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
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-  เกณฑร์ะดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  เชิงคุณภาพ  ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 

      โ               ำ       
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

 

- ระดับของความเสี่ยง  (Degree  of  Riks)   แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง  โดย 
พิจารณาจากผลคะแนนของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง   (Likelihood)   กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
(Impact)  ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส  x  ผลกระทบ)  กำหนดเกณฑ์ไว้  4  ระดับ   ดังนี้ 
 

                            แ   
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25  คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14  คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 4 – 8  คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 3  คะแนน 

 

  ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง   ( Risk  Profile)  ที่ได้รับการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood)  และผลกระทบที่
เกิดข้ึน   (Impact)  และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้   (Riks  Appetite  Boundary)  โดยที่ 

                  =   โ    ใ                      ๆ  x         แ  ข                ๆ 

(Likelihood   x   Impact) 
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7.            ฏ        ข                    ำ             ใ ้                   ใ            

   . .  2566 

 ้       1                                   ข้                           ญ   

 

ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

    โ    /                    
                          

Know Factor Unknown Factor 
 

1 
 
รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร  รื้อถอน  ดังแปลง  
เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 
 

  

2 การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการอาจมีการ
เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย  ในกรณีที่ตั้งสถานระ
กอบการ  ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

  

 

                                         . .  2566 

                            ้   

            1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 2. ความเสี่ยงการทุจริตที่ในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

 

 ื           /         กาขออนุญาตก่อสร้างอาคาร   ดัดแปลงหรือรื้อถอนอาคาร 

 ื                         องค์การบริหารส่วนตำบลท่าดี  อำเภอลานสกา  จังหวัดนครศรีธรรมราช   80230 

ผู้   ผ                     นายธีระยุทธ  คงสงค์  โทร   0-7548-5064 
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 ้       2                             ใ     โ    ใ ข     ใ ้ ำ     ้    แ   ำแ      ้     

 

 

 

ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

    โ    /                    
                          

Know Factor Unknown Factor 
 

1 
 
มีการเรียกรับผลประโยชน์หรือได้รับการเสนอประโยชน์จากผู้
รับจ้าง 
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                            ้   

           1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

          2. ความเสี่ยงการทุจริตที่ในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

 

 ื           /         การจัดซื้อจัดจ้าง 

 ื                         องค์การบริหารส่วนตำบลท่าดี  อำเภอลานสกา  จังหวัดนครศรีธรรมราช   80230 

ผู้   ผ                     นางสุนี  สายน้ำทิพย์  โทร   0-7548-5064 
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 ้       3                            ใ     โ    ใ ข                              ฐ 

 

ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

    โ    /                    
                          

Know Factor Unknown Factor 
 

1 
 
ผู้รับผิดชอบขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ ข้อ
กฎหมายไม่เพียงพอ    เจ้าหน้าที่ขาดการควบคุมการติดตาม
หรือการตรวจสอบทรัพย์สินของทางราชการ 
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                            ้   

           1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

          2. ความเสี่ยงการทุจริตที่ในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

 

 ื           /        การนำทรัพย์สินของราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 

 ื                         องค์การบริหารส่วนตำบลท่าดี  อำเภอลานสกา  จังหวัดนครศรีธรรมราช   80230 

ผู้   ผ                     นางปัตมา   แก้วแสง  โทร   0-7548-5064 
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คำอธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และ
ควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจนมากท่ีสุด  

  -ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้วให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง 
Know Factor 

  -หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด
ให้ใส่เครื่องหมาย ในช่อง Unknown Factor 

 

8.               ถ              

 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง  (แยกตามรายสีสัญลักษณ์) 

    โ    /                     ข       ื    ้  แ   
1 รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร  รื้อถอน  ดัดแปลง

เพ่ือตรวจผ่านมาตรฐาน 
    

2 การใช้อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ  เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ส่วนตน 

    

3 การนำทรัพย์สินของราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว     
 

 จากตาราง   นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต 

  ตามไฟสีสัญญลักษณ์ 

   - สีเขียว  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ำ 
- สีเหลือง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
- สีส้ม  หมายถึง   ความเสี่ยงระดับสูง 
- สีแดง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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9.  เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  (Risk  Level   matrix)   คือการกำหนดค่าคะแนนความเสี่ยงของปัจจัยความเสี่ยง
ตามระดับคะแนนความจำเป็นของการเฝ้าระวัง   คุณกับระดับคะแนนความรุนแรงของผลกระทบ   ดังนี้ 

  1.  ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

   ระดับ  3  หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ   และมีความเสี่ยงในการทุจริต 

   ระดับ  2  หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักกระบวนการ  และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่
สูงมาก 

   ระดับ  1  หมายถึง   เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 

  2.  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

   ระดับ  3  หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานผู้กำกับดูแล/
พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน   ในระดับที่รุนแรง 

   ระดับ  2  หมายถึง   มีผลกระทำต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานผู้กำกับดูแล/ 

พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน   ในระดับที่ไม่รุนแรง 

   ระดับ  1  หมายถึง   มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 

 

          SCORING        ข้  ู     ้   ฝ้       2      

    โ    /                    
          ำ  ็ 
ข      ฝ้       

3        2        1 

            แ  
ข  ผ       

 3        2       1 

                
 ำ  ็  x    แ   

 
1 รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร

รื้อถอน  ดัดแปลง  เพ่ือให้ตรวจผ่าน
มาตรฐาน 

1 1 1 

2 
 

การใช้อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ส่วนตน 

1 1 1 

3 
 

การนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้
ประโยชน์ส่วนตัว 

1 1 1 
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10.  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  (Risk  Control  Matrix  Assessment) 

 ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต   โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ  จะแบ่งเป็น  3  ระดับ  ดังนี้ 

  ดี  :  จัดการได้ทันที  ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง  ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน  องค์กร
ไม่มีผลเสียทางการเงิน   ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

  พอใช้  :  จัดการได้โดยส่วนใหญ่  มีบางครั้งจัดการไม่ได้  กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน   
องค์กรแต่ยอมรับได้   มีความเข้าใจ 

  อ่อน  :  จัดการไม่ได้   หรือได้เพียงส่วนน้อย   การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย   มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้    ไม่มีความเข้าใจ 

 

     แ                                 

โอกาส/ความเสี่ยง คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร  
รื้อถอน  ดัดแปลงเพ่ือให้ตรวจผ่าน
มาตรฐาน 

ดี    

การตรวจสอบสถานที่ตั้ง  ที่ขออนุญาต
ประกอบกิจการ  อาจมีการเอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายในกรณีท่ีตั้ง
สถานประกอบการไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ 

ดี     

การใช้อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ส่วนตน 

ดี    

การนำทรัพย์สินของราชการไปใช้
ประโยชน์ส่วนตัว 

ดี    
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11.  แผนบริหารความเสี่ยง 

แผ                                ฤ                         ำ        

    ำ               . .  2566 

ความเสี่ยงด้าน กระบวนงาน รูปแบบ พฤติการณ์ความ
เสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริตที่
เกี่ยวกับการพิจารณา
อนุญาต 

การขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร  ดัดแปลง  หรือ
รื้อถอนอาคาร 

การตรวจสอบสถานที่ตั้ง
เพ่ือขออนุญาตประกอบ
กิจการอาจมีการเอื้อ
ประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางรายในกรณี
ที่ตั้งสถานประกอบการไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

1. เจ้าหน้าที่ผู้มี 
หน้าที่ออกตรวจสอบ
สถานประกอบการให้
จัดทำรายงานผลการ
ตรวจสอบพร้อมแนบรูป
ถ่ายสถานประกอบการ
เสนอผู้บริหาร
ประกอบการพิจารณา
อนุญาต 
2.  ตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบคำขอ 
3.  หากมีการฝ่าฝืนหรือ
กระทำผิดตามแนวทาง
ปฏิบัติดังกล่าวข้างต้น  
จะต้องได้รับการพิจารณ
ทางวินัยตามระเบียบ
ข้อบังคับ 
4.  มาตรการ  No Gift 
Policy 
5.  โครงการบุคลากร
ต้นแบบ  “ด้านการ
บริการเป็นเลิศ” 
6.  มาตรการจัดให้มี
ระบบและช่องทางรับ
เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ
การทุจริตของหน่วยงาน 
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ความเสี่ยงด้าน กระบวนงาน รูปแบบ พฤติการณ์ความ
เสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริตใน
ความโปร่งใสของการใช้
อำนาจหน้าที่ 

การจัดซื้อจัดจ้าง - การคัดเลือก
คณะกรรมการขาดความ
โปร่งใสโดยไม่คำนึกถึง
ความรู้  ความสามารถ  
ประสบการณ์ ความ
พร้อม  ความเป็นกลาง  
ความอิสระของ
คณะกรรมการและ
กำหนดแบบฟอร์มรับรอง
ตนเองของคณะกรรมการ 
-  หัวหน้า/เจ้าหน้าที่พัสดุ
เลือกซื้อร้านที่ตนเองสนิท
หรือเป็นญาติ  หรือ  ร้าน
ที่ตนเองต้องการ 

1.จัดทำกระบวนการ
คัดเลือกคณะกรรมการให้
มีความโปร่งใสโดย
คำนึงถึงความรู้  
ความสามารถ
ประสบการณ์  ความ
พร้อม  ความเป็นอิสระ 
ของคณะกรรมการและ
กำหนดแบบฟอร์มรับรอง
ตนเองของคณะกรรมการ 
1.ปรับเปลี่ยนร้านค้าใน
การจัดซื้อสินค้าและ
บริการ 
2.เข้มงวดในการตรวจรับ
พัสดุหรือการจ้าง 
 

ความเสี่ยงการทุจริตน 
ความโปร่งใสของการใช้
จ่ายงบประมาณและการ
บริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

การนำทรัพย์สินของ
ราชการไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว 

มีการนำอุปกรณ์หรือ
ทรัพยากรต่าง  ของ
องค์การบริหารส่วนตำบล
ท่าดี  เช่น  รถยนต์  
คอมพิวเตอร์  น้ำมัน  
วัสดุสำนักงาน  ไปใช้
ส่วนตัว 

1.จัดทำคู่มือการใช้
ทรัพย์สินทางราชการ
องค์การบริหารส่วนตำบล
ท่าดี 
2.มีการทำทะเบียน
ควบคุมการใช้งานและ
การเบิกจ่ายอย่าง
เคร่งครัด 
3.รณรงค์สร้างการมีส่วน
ร่วมเพ่ือป้องกันและเผ้า
ระวังการทุจริต 
4.มาตรการควบคุมการ
เบิกจ่ายเงินงบประมาณ 
5.โครงการเสริมสร้าง
ความโปร่งใสในการใช้
ทรัพย์สินของทางราชการ 
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12.  การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

  เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง  เป็นการประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม
แผนบริหารความเสี่ยง  ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก  เพ่ือการเป็นยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไข
ปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด   โดยการแยกสถานะการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป   ออกเป็น  3  
สี  ได้แก่  สีเขียว  สีเหลือง  สีแดง 

         ำ      ผ     ฝ้                 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 มาตรการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  มี
ส่วนร่วมในการดำเนินงานและ
มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

รับสินบนจากผู้ขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร  รื้อ  ถอน  
ดัดแปลง  เพื่อให้ตรวจผ่าน
มาตรฐาน 

   

การตรวจสอบสถานที่ตั้งขอ
อนุญาตประกอบกิจการ  อาจมี
การเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางรายในกรณีท่ีตั้งสถาน
ประกอบการ   ไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ 

   

2 มาตรการป้องกันการรับสินบนตาม
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต 

การใช้อำนาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบเพื่อให้เกิดประโยชน์
ส่วนตน 

   

3 มาตรการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  มี
ส่วนร่วมในการดำเนินงาน  และ
มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

มีการนำอุปกรณ์หรือทรัพยากร
ต่าง ๆ  ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าดี   เช่น  รถยนต์  
คอมพิวเตอร์  น้ำมัน  วัสดุ
สำนักงาน  ไปใช้ส่วนตัว 

   

 /  สถานะสีเขียว   :  ไม่ว่าเกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง  ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 

 /  สถานะสีเหลือ   :  เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง    แต่แก้ไขได้ทันท่วงที  ตามมาตรการ/นโยบาย/
โครงการ  กิจกรรมที่เตรียมไว้   แผนใช้ได้ผล   ความเสี่ยงการทุจริตลดลงตามระดับความรุนแรง   <  3 

 /  สถานะสีแดง    :  เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้    ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ 



 
 

-16- 

 

สีแดง              เกินกว่าจะยอมรับ 

 

 

สีเหลือง            เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับ 

 

 

สีเขียว          ยังไม่เกิด  เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

 

 

13. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยงแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น   ดังนี้ 

 1. (สถานะสีแดง)  ค่าระดับความเสี่ยงรวม  =  7 , 8  และ  9  ความเสี่ยงอยู่ในระดับเกินกว่าการ
ยอมรับ  ควรมีแผนงานมาตรการกิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม 

 2.  (สถานะสีเหลือง)  ค่ารับดับความเสี่ยง  =  4 , 5  และ  6  ความเสี่ยงอยู่ในระดับเกิดขึ้นแล้วแต่
ยอมรับได้ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

 3.  (สถานะสีเขียว)   ค่าระดับความเสี่ยง  =  1 , 2  และ  3  ค่าความเสี่ยงรวมอยู่ในระดับยังไม่เกิด   
ควรเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
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               ้      ำ             
   ใ ้              

          
              

แ      
/                              

รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร  รื้อ
ถอนดัดแปลง  เพื่อให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 

1 -จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมการ
ปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของ
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าดี 
-การสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือป้องกันและ
ลดเฝ้าระวัง  การทุจริต  เช่น  การพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพ่ือเพ่ิม
ช่องทางร้องเรียนการทุจริตที่มี
ประสิทธิภาพ 
-กิจกรรมเสริมสร้างความตระหนักรู้ด้าน
การดำเนินนโยบายต่อต้านการทุจริตแก่คู่
ค้า   รัฐวิสาหกิจ  เป็นต้น 
-จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

การใช้อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบเพื่อให้
เกิดประโยชน์สวนตน 

1 

การนำทรัพย์สินของราชการไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว 

1 
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                             แ      ฤ         ข                    ำ        

    ำ             . .  2566 

    โ      /        
     ็ /ข ้    /

         
 ำ        

                      
         ขึ้  

 ั             
     

ผ      /
     ้ ใ ้    

          

         /
          
      ข้   

                       
       

 ้     ไ  ใ ้
       
       

     ้   
     ำ  ็  ไ     

  ำ
    

  ำ       ู  
 ู 
    

 ู     

1 การขออนุญาตก่อสรา้ง
อาคารตัดแปลงหรือรื้อ
ถอน 

-การขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร รื้อ
ถอน  ตัดแปลง  
เพื่อให้ตรวจผ่าน
มาตรฐาน 
-ตรวจสอบสถานที่
ขออนุญาตประกอบ
กิจการตาม
หลักเกณฑ ์

-ความเส่ียงการทจุริตที่
เกี่ยวขอ้งกับการพิจารณา
อนุมัติ  อนุญาต 

-ขาดการควบคุม
อย่างใกล้ชิด 
-การตรวจสอบ
สถานที่ตั้งขอ
อนุญาตประกอบ
กิจการมกีารเอื้อ
ประโยชน์ใหก้ับผู้
ขออนุญาต 

-มาตรฐานการ
ดำเนินการทาง
วินัยของ
พนักงานส่วน
ตำบล 

 /      -มาตรการให้
มีผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย  
ร่วมในการ
ดำเนินงาน
ละ 
-มาตรการ
ป้องกันการ
ขัดกัน
ระหว่าง
ผลประโยชน์
ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์
ส่วนรวม 

-จำนวนเร่ือง
ร้องเรียน
ของ
ประชาชน
เกี่ยวกบัการ
เรียกรับ
ผลประโยชน์
ของ
เจ้าหน้าที ่
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                             แ      ฤ         ข                    ำ        

    ำ             . .  2566 

    โ      /        
     ็ /ข ้    /

         
 ำ        

                      
         ขึ้  

 ั             
     

ผ      /
     ้ ใ ้    

          

         /
          
      ข้   

                       
       

 ้     ไ  ใ ้
       
       

     ้   
     ำ  ็  

ไ       ำ
    

  ำ       ู   ู 
    

 ู     

2 การดำเนินการจัดซ้ือจัด
จ้าง 

-มีการเรียกรับ
ผลประโยชน์ตอบ
แทนในการ
ดำเนินการจัดซ้ือจัด
จ้าง 

-การใช้อำนาจหนา้ที่และ
ความรับผิดชอบเพื่อให้เกิด
ประโยชน์ส่วนตน 

-การใช้อิทธิพล
ตามอำนาจ
หน้าที่ในรูปตัว
เงิน 

พระราชบัญญัติ
การจัดซ้ือจัดจา้ง
และบริหารพัสดุ
ภาครัฐ  พ.ศ. 
2560 

  /     -ผู้บังคับ 
บัญชามีการ
กำกับ
ควบคุม  
ดูแลและ
ติดตามผล
การ
ปฏิบัติงาน
อย่างใกล้ชิน 
-ดำเนินการ
ตรวจสอบ
ทันทีที่
ปรากฏ
พฤติการณ์
หรือได้รับ
ข้อมูลที่อาจ
ส่อไปในทาง
ทุจริต 
-บังคับใช้
มาตรการ
ทางวินัย
อย่างเด็ดขาด 

-จำนวนเร่ือง
ร้องเรียน
ของ
ประชาชน
เกี่ยวกบัการ
เรียกรับ
ผลประโยชน์
ของ
เจ้าหน้าที ่
-จำนวนเร่ือง
ร้องเรียน
ประชาชน
เกี่ยวกบั
ความไม่ได้
มาตรฐาน
ของ
โครงการ 
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3 การนำทรัพย์สินของ
ทางราขการมาใช้ใน
เร่ืองส่วนตัว 

การนำทรัพย์สินของ
องค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าดีมาใช้ใน
เร่ืองส่วนตัว 

การใช้อุปกรณ์หรือ
ทรัพยากรต่าง ๆ 
ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าดี  
เช่น  รถยนต์  
น้ำมัน  
คอมพิวเตอร์   วัสดุ
สำนักงาน 

-ผู้บังคับบัญชา
ขาดการควบคุม  
กำกับ  ติดตาม
อย่างใกล้ชิด 

-มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกบัวินยัและการ
รักษาวินยั  และการ
ดำเนินการทางวินยั  
พ.ศ.  2558 

/       1.นโยบายคุณธรรม  
จริยธรรมข้าราชการ  
พนักงานส่วนตำบล
และพนักงานจา้ง  
ตามมาตรการป้องกัน
และต่อต้านการทุจริต
คอร์รัปชั่นของ อบต.
ท่าดี 
2.จัดทำคู่มือการใช้
ทรัพย์สินของาง
ราชการของ อบต.ท่า
ดี 
3.มีการทำทะเบยีน
ควบคุมการใช้และ
การเบิกจายพัสดุ
อย่างเคร่งครัด 
4.รณรงค์สร้างการมี
ส่วนร่วมเพื่อป้องกัน
และเฝ้าระวังการ
ทุจริต 

จำนวนเร่ือง
ร้องเรียน
เกี่ยวกบัการน
นำทรัพย์สิน
ของทาง
ราชการมาใช้
ส่วนตัว 
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แ                                      

แบบรายงานสถานะแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ณ  วันที่…………………………………………………… 
หน่วยงานที่ประเมิน...……………………………………………………………………………………………………………………………. 
ชื่อแผนงานความเสี่ยง  
โอกาส / ความเสี่ยง  
สถานการณ์ดำเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 

                 ยังไม่ได้ดำเนินการ 
 
                เฝ้าระวังและติดตามอย่างต่อเนื่อง 
 
               เริ่มดำเนินการไปบ้าง  แต่ยังไม่ครบ 
 
               ต้องการปรับปรุงแผนบริหารจัดการความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
 
               เหตุผลอื่น  (โปรดระบุ) 
...........................................................................................................................  
..........................................................................................................................  
 

ผลการดำเนินงาน .........................................................................................................................  
....................................................................................................................... .. 
.........................................................................................................................  

 

แ      ข         แผ                                       (  แ  แผ     ) 

แบบรายงานสถานะแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ณ  วันที่........................................................... 
หน่วยงานที่ประเมิน........................................................................................................... .................................... 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่  
ผู้รับผิดชอบหลัก  
ผู้รับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวข้อง  
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 1.....................................................................................................................  

2.....................................................................................................................  
3....................................................................................................................  

ความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม่ 



 
 

 

 

 

 


